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Dies ist eine Zusammenfassung der AFME-Publikation ,Das europdische Bankensystem: Herausforderungen angehen, Chancen
ergreifen”, die bei www.afme.eu heruntergeladen werden kann.

Schwerpunkte der Bankenaufsicht fiir den neuen EU-Gesetzgebungszyklus

Vollendung der Bankenunion

Die Vollendung der Bankenunion bleibt eine der wichtigsten Prioritéten fiir eine starkere Wahrungsunion. Sie
beinhaltet die Betrachtung der Bankenunion als eine einzige Rechtsordnung in Bezug auf aufsichtsrechtliche
Anforderungen sowie das Erreichen eines wirksamen Einlegerschutzes und einer L6sung fiir eine européische
Sicherheitsreserve.

Beseitigung der Fragmentierung auf dem europaischen Bankenmarkt

Grenziiberschreitende Banken missen in der Lage sein, ihr Kapital und ihre Liquiditat auf konsolidierter
Ebene zu steuern, sie miissen diversifizieren und GréBenvorteile erzielen kénnen. Auf diesem Wege lassen
sich auch mangelnde Rentabilitat und Uberkapazitaten beheben. Zusammen mit der Kapitalmarktunion ist die
Bankenunion eine wirksame Mdéglichkeit, Risiken zu teilen und wirtschaftliche Erschiitterungen abzufedern.

Eine erfolgsorientierte Kapitalmarktunion

Die Kapitalmarktunion (CMU) kann die Vielfalt der Finanzierungsquellen erhéhen, eine GibermaBige Abhangigkeit
von den Banken verringern und der europédischen Wirtschaft wahrend wirtschaftlicher Turbulenzen, in denen die
Kreditvergabefahigkeit der Banken eingeschrankt ist, einen ,,Reservereifen“ zur Verfigung stellen. International
diversifizierte Anlageportfolios kénnen auch dazu beitragen, Konsum und Investitionen im Falle einer
wirtschaftlichen Krise in einer bestimmten Region zu erleichtern.

Gewabhrleistung der Offenheit gegeniiber den globalen Kapitalmarkten
Fur die Nutzer von Finanzdienstleistungen — Unternehmen, Investoren, Behérden - ist es von entscheidender

Bedeutung, sicherzustellen, dass die globalen Kapitalmarkte, einschlieBlich der EU, offen und eng miteinander
verbunden bleiben.

Vermeidung erheblicher Erh6hungen der Kapitalanforderungen

Die Umsetzung des Baseler Abkommens durch die EU sollte nicht zu erheblichen zusatzlichen
Eigenkapitalanforderungen fiihren, wie dies die globalen und EU-Regulierungsbehérden vorsehen.

Forderung einer weltweiten Einheitlichkeit

In Anbetracht des globalen Charakters verlangt das GroBkundengeschéaft nach einer weltweiten Einheitlichkeit in
Bezug auf die Ergebnisse, die sich aus der Umsetzung der Aufsichtsstandards ergeben.

Erfolge und nachste Schritte fur den neuen EU-Gesetzgebungszyklus

Der lange Weg der europdischen Banken: In den letzten zehn Jahren war das europdische Bankensystem einem
tiefgreifenden Wandel unterworfen. Heute ist es ein sichereres Bankensystem, das besser in der Lage ist, zu einem
nachhaltigen Wachstum beizutragen. Durch die Bemiithungen der politischen Entscheidungstrager in der EU und
weltweit, der Aufsichtsbehérden und der Industrie verfiigen die Banken nun tiber erheblich mehr Eigenkapital, héhere
Liquiditat, stirkere Governance und risikodrmere Bilanzen - was sich in der deutlichen Reduzierung der Bestdnde
an notleidenden Krediten zeigt. Gleichzeitig wurde durch die Zentralisierung bestimmter Aktivititen und erhoéhte
Transparenzanforderungen die Verflechtung zwischen den Banken verringert. Erginzt wurden diese Anderungen durch
eine Verstarkung der Bankenaufsicht. In der Eurozone fiihrte dies zur Schaffung des einheitlichen Aufsichtsmechanismus
(SSM) und zur Bildung von drei EU-Aufsichtsbehérden fiir den Banken-, Wertpapier-, Versicherungs- und Rentensektor.
Die EU hat nun entscheidende Reformen durchgefiihrt, um sicherzustellen, dass bei einem Bankzusammenbruch
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Instrumente zur Verfligung stehen, um die Auswirkungen abzumildern und das angeschlagene Institut abzuwickeln.
Zu diesen Reformen gehort die Einrichtung des einheitlichen Abwicklungsmechanismus (SRM), der sich aus dem
Einheitlichen Abwicklungsausschuss (SRB), der zentralen Abwicklungsbehorde innerhalb der Bankenunion und den
nationalen Abwicklungsbehérden zusammensetzt. Weiterhin beinhalten sie die Forderung an die Banken, Kapazitdten zum
Ausgleich von Verlusten vorzuhalten (im Wege deutlich héherer Eigenkapitalanforderungen und der Einfiihrung neuer
Forderungen nach zusatzlichen Verlustausgleichsreserven: die sogenannten Mindestanforderungen an die Eigenmittel und
die refinanzierungsfahigen Verbindlichkeiten - MREL). Auf der Basis dieser Mafdnahmen kdnnen sich Banken entweder
von sehr hohen Verlusten erholen oder, falls erforderlich, von den Behérden abgewickelt werden, ohne dass dies negative
Auswirkungen auf die Finanzstabilitit hat oder den Steuerzahlern Kosten auferlegt.

Die hohen Kosten der Fragmentierung: Trotz der oben beschriebenen Fortschritte bleibt noch viel zu tun. Um den Banken
die Finanzierung des Wachstums zu ermdoglichen, ist die wichtigste, noch verbleibende Herausforderung die Notwendigkeit,
einen funktionierenden integrierten europaischen Binnenmarkt zu schaffen. Auch in der Bankenunion herrscht nach wie
vor ein Mangel an Vertrauen zwischen den Mitgliedstaaten, so dass sie sich auf nationaler Ebene zum Schutz der lokalen
Aktiondre, Glaubiger und Steuerzahler abschotten. Diese Wagenburg-Mentalitdt, die grenziiberschreitende Banken
verpflichtet, ein Minimum an lokalem Kapital und Liquiditat zu halten, verursacht erhebliche Kosten fiir die Wirtschaft und
schwicht die Finanzstabilitdt, die im Folgenden naher beschrieben wird. Die Beseitigung der nationalen Schranken und
der negativen Auswirkungen dieser Abschottung wird von entscheidender Bedeutung sein, insbesondere fiir die Schaffung
einer starken und gut funktionierenden Bankenunion.

Die Vollendung der Bankenunion ist von wesentlicher Bedeutung: Die Vollendung der Bankenunion ist ein wesentlicher
Schritt zur Beseitigung der Fragmentierung und zur Vermeidung potenziell ungiinstiger Riickkopplungen zwischen
Bankenrisiko und Staatsrisiko. Die Debatte zur Vollendung der Bankenunion konzentrierte sich haufig auf die Reihenfolge
der Ablaufe und die Bedingungen fiir den Ubergang von RisikominderungsmafRnahmen zu Richtlinien zur Risikoteilung. In
der bisherigen Debatte wurde jedoch meist nicht beriicksichtigt, dass Mafdnahmen zur Risikoteilung - wahrscheinlich mehr
als jede andere Mafdnahme - zu einer sehr deutlichen Risikominderung fithren kénnen, wie im Folgenden erlautert wird.

Private Risikoteilung und die Bedeutung der Kapitalmarktunion: Es kann nicht hinreichend betont werden, dass eine
starkere Integration der Kredit-/Finanzmarkte der wirksamste Weg ware, um wirtschaftliche Krisen abzufedern und damit
Risiken zu vermeiden und zu reduzieren. Hier kommt die ,private“ Risikoteilung ins Spiel, durch die die Risiken geteilt
(und durch dieses Teilen reduziert) werden kdnnen, ohne dass 6ffentliche Mittel eingesetzt werden miissen. Studien haben
gezeigt, dass in einem geografischen Gebiet mit gut integrierten Finanz- und Kreditmarkten (z.B. den Vereinigten Staaten)
die in einem Teil desselben auftretenden wirtschaftlichen Erschiitterungen im Wesentlichen durch den freien Fluss von
Krediten und Investitionen aus anderen, nicht betroffenen Regionen absorbiert werden.

Daher ist die private Risikoteilung nicht nur der effektivste Weg, um Risiken zu teilen und Erschiitterungen in einem gut
integrierten Gebiet (insbesondere in einer Wahrungsunion) abzufedern, indem sie die Intensitdt von Krisen verhindert oder
begrenzt, sondern sie verringert auch in erheblichem Maf3e die Wahrscheinlichkeit, dass in Zukunft 6ffentliche Instrumente
zur Risikoteilung eingesetzt werden miissen. Dies ist in der EU, wo Steuertransfers, die bei der Nutzung offentlicher
Risikoteilungsinstrumente impliziert sein kénnten, politisch sensibel und schwierig sind, besonders wichtig. Die Beseitigung
von Hindernissen fiir grenziiberschreitende Bankgeschifte in der EU und die Vollendung der Kapitalmarktunion sind
notwendige Voraussetzungen, um diese wichtigen Vorteile der privaten Risikoteilung zu nutzen. Wie wir im Folgenden
erldutern, wiirden sich die Fortschritte auf dem Weg zu einer Kapitalmarktunion und einer Bankenunion im Hinblick
auf eine Erweiterung der Finanzierungsmdoglichkeiten fiir europdische Kreditnehmer, die Risikodiversifikation und die
Erhaltung der Verfiigbarkeit von Finanzierungsquellen unabhédngig vom Konjunkturzyklus gegenseitig verstarken.

Die Frage der Rentabilitat: Die Kosten der Fragmentierung sind eine der Hauptursachen der sinkenden Rentabilitét der
EU-Banken. Angesichts der starken Abhangigkeit der EU-Wirtschaft von Banken (rund 75 % der Unternehmensfinanzierung
und rund 90 % der Haushaltsfinanzierung werden von Banken bereitgestellt; diese Anteile liegen in den USA bei 25 % bzw.
45 %) fiihrt das Fehlen einer angemessenen Rentabilitat dazu, dass die Banken nicht in der Lage sind, mehr Wachstum
und Innovation zu unterstiitzen. Dariiber hinaus sind Rentabilitdt und Stabilitdt zwei Seiten derselben Medaille: Wenn
Banken in der Lage sind eine solide Eigenkapitalrendite in Hohe ihrer Kapitalkosten zu erzielen und nachhaltig profitable
Geschiftsmodelle aufzubauen, konnen sie mehr Kapital vorhalten, ihr Ausfallrisiko weiter reduzieren und damit das
Gesamtsystem stabiler machen.

Der sich entwickelnde Rechtsrahmen und die anstehenden Reformen: Der letzte Teil von Basel Il wurde im Dezember
2017 vereinbart und seine Umsetzung in der EU wird in den kommenden Monaten und Jahren diskutiert. Dies ist ein
umfassendes Paket von Reformen und einer der wichtigsten Legislativvorschldge, die von der nachsten Europdischen
Kommission erwartet werden; es wird erhebliche Auswirkungen auf die EU-Banken haben und eine sorgfaltige Priifung
durch die EU-Gesetzgeber erfordern. Gleichzeitig bleibt auch die Regelung der Abwicklung ein wichtiger Faktor. Wahrend
das kiirzlich reformierte Rahmenwerk fiir Abwicklungen umgesetzt wird, muss weiter daran gearbeitet werden, die
Fragmentierung zu minimieren, die grenziiberschreitende Zusammenarbeit weiter auszubauen und einen wirksameren
Rahmen fiir die Bereitstellung von Liquiditat fiir eine Bank zu schaffen.
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Dampfung wirtschaftlicher Krisen ohne 6ffentliche Gelder:
die Rolle der privaten Risikoteilung

Risiko- Effizienz und Keine Anlagen- »Reservereifen

diversifizierung
In voll integrierten
Markten kénnen
Kreditgeber/Banken
besser diversifizieren
und Verluste in
rezessionsgeschwachten
Regionen durch Gewinne
aus Gebieten mit einer
besseren Konjunkturlage
ausgleichen.

Belastbarkeit

Banken konnen ihre

Ressourcen dort einsetzen,

wo sie am dringendsten
benotigt werden, ihre
Rentabilitét verbessern
und ihre Kapital- und
Liquiditatsposition
sowie die allgemeine
Widerstandsfahigkeit
starken.

Kreditklemme
Kreditnehmer in

der Realwirtschaft
(Regierungen, Haushalte,
Unternehmen) kénnen
einer Kreditklemme
ausweichen, wenn sie
sich nicht ausschlieflich
auflokale Finanzierungs-
quellen verlassen.

Risikominderung

Déampfung
von Krisen

Reduzierter
Bedarf an
offentlichen
Geldern

diversifizierung
International
diversifizierte
Anlagenportfolios
generieren Renditen,
die nicht regional
ausgerichtet sind.

Dies wiirde dazu
beitragen, Konsum- und
Investitionsschwankung
en wahrend einer
wirtschaftlichen Krise in
der Region abzufedern.

Eine gut entwickelte,
marktbasierte
Finanzierung kann als
»Reservereifen” dienen,
wenn Banken in einer
Krise die Kreditvergabe
einschranken.

Kredit-/Sparkanal

Dieser private Kanal der Risikoteilung kann
nur funktionieren, wenn Hindernisse fiir
grenziiberschreitende Banken beseitigt werden.

Kapitalmarkt-Kanal
Dieser private Kanal der Risikoteilung wiirde nach
Abschluss der Kapitalmarktunion aktiviert.

Fragilitdt und geringere Belastbarkeit

Verzégerungen bei der Konsolidierung und Rentabilitét

Abschottung macht eine Krise wahrscheinlicher, wenn
(auch innerhalb einer einzigen Bankengruppe) Kapital
und Liquiditdt nicht dorthin flieRen kénnen, wo sie
am dringendsten bendétigt werden. Das System (und
in ihm enthaltene einzelne Banken) wird anfalliger, da
sich die Unternehmen einer grenziiberschreitenden
Bankengruppe in schwierigen Zeiten nicht gegenseitig
unterstiitzen kdnnen. Die Einschrankung, nur auf lokale
Ressourcen und nicht auf die der breiteren Gruppe
zahlen zu kénnen, bedeutet, dass Abschottung auch
zu einem geringeren statt hoheren Schutz der lokalen
Akteure fithren kann.

Verstédrkung von Krisen

Abschottung verstiarkt die negativen Auswirkungen
und die Kosten einer Krise, indem sie die Fahigkeit
der Banken einschrankt, Risiken tiber mehrere Lander
zu diversifizieren und damit die Auswirkungen
eines lokalen Abschwungs (asymmetrischer Schock)
zu verstarken. Diese Effekte verstiarken sich noch,
falls - wenn lokale Banken in einer Krise sind -
grenziiberschreitende Kreditfliisse nicht greifen und
den eingeschrankten Zugang zu Krediten auf lokaler
Ebene kompensieren kdnnen.

Kontakt

Die Anforderung, tiberschiissiges lokales Kapital und
Liquiditdt vorzuhalten, fithrt zu Ineffizienzen und
einer starken Beeintrachtigung der Fahigkeit der
Banken, eine angemessene Rentabilitdt zu erreichen,
da die Kosten fiir diese Ressourcen hoher sein werden.
Infolgedessen sind (angesichts der anhaltenden
Uberkapazititen im europdischen Bankensektor)
notwendige grenziiberschreitende Konsolidierungen
unmoglich. Eine iibermaflige Zahl an Banken mit
lokalem Schwerpunkt wird auch nicht in der Lage sein,
die Ressourcen zu mobilisieren, die fiir Innovationen,
Wettbewerbsfahigkeit und Rentabilitit im Zusammen-
hang mit der zunehmenden Digitalisierung des
Geschafts erforderlich sind.

Hohere Kosten fiir die Wirtschaft

Die Unfahigkeit, sich auf einen grofien, integrierten
Inlandsmarkt verlassen zu konnen, das Fehlen von
GrofRenvorteilen sowie die durch die Fragmentierung
bedingten hoheren Kapital- und Liquiditatskosten
fithren in vielen Fallen zu hoheren Kosten fiir die Nutzer
von Finanzdienstleistungen.
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